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前言 

1、国家宏观经济、各行各业进入新发展阶段。根据《中华人民共和国国民经济和

社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》，我国各行各业已经进入了新发

展阶段。矿业企业必须要立足新发展阶段、贯彻新发展理念，按照《“十四五”原材料

工业发展规划》的具体要求，在新的挑战和机遇中构建企业在行业中的新发展格局和

竞争优势，推动产业高质量发展。 

2、传统矿山（资源）企业对发展新模式有内在驱动力。矿业企业面临着劳动力成

本增高、矿山权益金缴纳、开采矿石品位下降、产能提升不确定性增加、环保与安全管

理压力增大等诸多挑战与困难。因此，矿业必须走高质量发展之路，高标准推动绿色低

碳转型和绿色矿山建设，实现科学开采、资源综合利用、生态环境保护、节能减排、规

范管理、社区和谐等目标任务，努力构建科技含量高、资源消耗低、环境污染小的矿业

发展新模式。 

3、“双碳时代”带来的机遇。随着当今世界各国在“双碳”目标共识的形成，全

球进入了“双碳时代”，开启全球“第三次”能源革命。全球主要经济体均开始重点发

展以绿色低碳为主要特点的新能源。许多行业也拉开了新的产业革命，比如汽车领域，

全球主要经济体均提出了“禁燃计划”并制定相应的时间表，诸如中国、美国、欧洲、

日本等汽车主流消费国家或地区作出了相应规划，城市交通的乘用车领域，燃油车逐

渐被新能源车（电池动力）车代替。能源系统从燃料密集型向材料密集型转变，矿产资

源将在全球能源转型过程中发挥至关重要的作用，涉及新能源产业所需重要矿产资源，

比如锂、镍、钴等将呈爆发式增长，这将带动相应矿产资源消费和需求的高增长，矿业

也将迎来前所未有的发展机遇。我国有色金属矿业企业竞争格局也将在未来的一段时

间内持续进行重塑。 

4、当今世界正在经历“百年未有之大变局”，当代时局有着鲜明的特点，比如：

贸易保护主义、局部战争（比如俄乌战争、亚阿战争）频发、后新冠疫情时代即将到来、

各国量化宽松与加息政策的并存。这些因素叠加影响大宗商品价格在高位震荡。 

重要提示：基于盛达金属资源股份有限公司（以下简称“公司”、“盛达资源”）

对上述国家大政方针、外部环境、第三次新能源革命等方面的时局认知和机遇把握，以

及结合公司业务的现实基础，盛达资源战略委员会、董事会对公司未来发展进行了充

分讨论，同时也咨询相关专家意见，形成了《盛达金属资源股份有限公司战略规划
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（2023-2027）》。规划中涉及的主要发展目标、主要举措等属于前瞻性陈述，均不构

成公司对投资者的实质性承诺。根据内、外部政治和经济形势、公司经营实际状况，为

更好助力公司高质量发展，公司存在根据市场形势、实际经营和发展需要，对本规划的

战略目标做出调整的可能，敬请投资者注意投资风险。
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一、企业现状 

公司是白银龙头企业，同时具备新能源材料前驱体的生产潜能。公司目前控股内

蒙古银都矿业有限责任公司（以下简称“银都矿业”）、内蒙古金山矿业有限公司（以

下简称“金山矿业”）、内蒙古光大矿业有限责任公司（以下简称“光大矿业”）、赤

峰金都矿业有限公司（以下简称“金都矿业”）、克什克腾旗东晟矿业有限责任公司（以

下简称“东晟矿业”）、阿鲁科尔沁旗德运矿业有限责任公司（以下简称“德运矿业”）

6 家矿业子公司，白银储量近万吨，年采选能力超 200 万吨。在产矿山 4 家，包括银都

矿业拜仁达坝银多金属矿、金山矿业额仁陶勒盖银矿、光大矿业大地银铅锌矿和金都

矿业十地银铅锌矿；待产矿山 2 家，其中东晟矿业巴彦乌拉银多金属矿已取得的《采

矿许可证》生产规模为 25 万吨/年，目前正在开展矿山建设前的准备工作，该矿区建成

后将作为银都矿业的分采区，直接为银都矿业供矿；德运矿业巴彦包勒格区铅锌多金

属矿目前正在办理探转采的相关手续。金山矿业 3.5 万吨一水硫酸锰项目建设完成并投

产，完成了对银、锰、金的有效提取和利用。除上述原生矿山外，公司通过控股子公司

湖南金业环保科技有限公司（以下简称“金业环保”）切入城市矿山业务。 

公司原生矿山业务主要产品为银锭（国标 1#、2#）、黄金以及含银铅精粉（银单

独计价）、锌精粉（银单独计价）。其中，金山矿业主要产品为银锭和黄金；银都矿业、

光大矿业和金都矿业主要产品为含银铅精粉、含银锌精粉。公司城市矿山业务主要产

品为镍冰铜（低冰镍、冰铜）、岩棉。 

公司在矿业行业拥有十余年的运营经验，让公司积累了丰富的矿产资源优势、选

矿能力优势、固危废资源化利用优势、专业人才优势、资金优势，使得公司具备可持续

发展能力，公司盈利能力和现金流非常稳健。公司稳健的经营为企业产业延展和升级

奠定了坚实基础。同时，公司也面临本规划前言中提及的发展挑战和机遇窗口。公司发

展到了具备产业升级的基础阶段，同时也不得不加快产业延展及升级的步伐！ 

二、总体战略及公司愿景 

总体战略：为积极响应国家政策、顺应产业发展和结构升级的趋势，公司在“原生

矿产资源+城市矿山资源”战略基调上，确立以“做大做强贵金属、加速新能源布局”

的原则，即强化白银龙头地位，提高金银贵金属矿产资源储备，加速锂、铜、镍、锰、
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钴、铂族元素等新能源矿产资源并购及高纯硫酸锰新材料加工上线；以可持续发展的

镍、铜、锂等固废危回收生产为公司业务第二极。 

公司愿景：践行“资源，让生活更美好”的愿景。 

三、战略实施 

随着第三次能源革命的到来，绿色低碳新能源是人类社会动力系统革命的必然方

向。未来十到十五年，传统行业以向新能源领域方向升级或转型为突破口来获得高质

量发展的机会与空间巨大。作为上游核心原材料的锂、镍、钴等金属将长期受益。盛达

资源需遵照产业发展和企业经营的客观情况，继续践行“稳中求进、战略规划、砥砺前

行”的风格，寻找新能源产业浪潮的切入点，力争做到“一年内推动产业结构升级，三

年内完善产业布局，五年内达成目标和格局”。即做到：一年内完成“贵金属/新能源

金属/能源材料”的初步升级，三年内将新储备的贵金属/新能源金属/新能源材料项目投

产，五年内做到行业内“新（能源金属）贵（金属）”一族。 

（一）做大做强贵金属（白银、黄金） 

作为国内白银龙头上市企业，一方面加强对现有矿山的精细化生产与管理、探矿

增储，另一方面更加重视对白银、金等优质贵金属原生矿产资源项目并购。同时，加强

与科研院所团队合作，力争打造成具有较强的市场竞争力和较大的市场占有率的白银

行业领军企业。 

（二）加速布局新能源中上游 

加速锂、铜、镍、锰、钴、铂族元素等新能源矿产资源的并购；加快公司现有项目

产业升级：适时开展金山矿业一水硫酸锰提纯至高纯硫酸锰。关注钙钛矿在光伏的应

用、全钒液流电池的产业化进程，布局新能源矿产资源。 

（三）固废危废金属回收向新能源材料生产升级 

紧盯新能源产业大发展产业周期中锂、铜、镍、锰、钴、铂等金属缺口较大的机遇，

以资源回收为切入点，深耕城市矿山领域，专注镍、铜、铬、锂等金属资源回收。 

公司控股的金业环保战略定位包括二个方面：一是紧盯新能源产业大发展产业周

期中新能源金属缺口较大的机遇，专注镍、铜、铬、锂等金属资源回收，着力打造二次

新能源金属循环利用的完整产业链，在金属资源再生的基础上，通过精深加工生产电

池级硫酸镍、碳酸钴、碳酸锂，硫酸锰等新能源材料；二是粗铜、镍铁合金、铬铁合金

和岩棉等材料的生产。 
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四、战略保障措施 

为保证本战略规划的实施以及战略目标的实现。公司在公司治理、体制机制、组织

架构、人才体系、资本工具箱利用、ESG 体系建设等多方面加强管理。 

（一）公司治理和企业管理 

公司将进一步建立健全现代企业制度，完善议事规则，持续优化公司治理结构。加

大对外合作力度，积极引入外部战略投资者。强化明确多方责任边界，更加发挥监管的

有效性和独立性。构建更加高效、规范的管理体系，通过制度化、信息化、流程化的管

理优化，并确保公司运营质量和效率随着公司规模的不断壮大而不断提升；在确保生

产经营稳定的同时，进一步加强风险管理。在根本制度上助力公司实现战略目标。 

（二）体制机制 

更加重视绩效考核、薪酬分配、股权激励对企业发展的作用，不断完善公司的激励

机制和员工晋升机制。完善合理公平，并适合公司发展阶段的体制机制。科学制定公司

各部门、各子公司年度绩效目标，充分调动员工积极性。激发全体员工的主观能动性和

工作积极性，在实现公司发展、股东权益、社会价值增长同时，员工也能感受到公司发

展成果的获得感、荣誉感和价值感。 

（三）组织架构 

优化公司组织架构。在部门设置上，公司将强化投资并购部、新能源事业部等部

门，招新纳才；利用好北京盛达新能源股份有限公司、内蒙古盛达新能源产业有限公司

等业务平台，同时拟设立海外业务的平台公司。 

（四）人才体系 

坚持按照德才兼备的标准大力引进高端专业技术与管理人才；重视具备国际矿业

经验和视野人才的引进。打造更加忠诚、专业、敬业、高效的管理团队。通过健全和完

善人力资源的选拔、培养、培训、激励机制，切实提高各类优秀人才队伍的素质和凝聚

力、执行力与生产力。 

（五）投融资工具箱 

围绕公司的战略发展需要，以服务公司产业发展为宗旨，公司将结合自身现金流

情况，合理有效发挥资本市场的优势，通过权益与债券融资工具、并购基金、战略合作、

优惠政策、税收政策等方式，满足项目投资和各类生产经营活动的资金需求。 

（六）ESG 体系建设 
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公司下属 4 座矿山被列入“绿色矿山”名录。公司将继续坚持高质量发展理念、贯

彻绿色可持续发展理念，建设公司 ESG 体系。提升公司安全、环保、社区治理的管理

水平。公司努力降低碳排放量，实行绿色低碳发展。公司将在下属矿山企业采用配套光

伏、风力等清洁能源建设，实现下属矿山企业运营“趋零碳”的目标，助力公司实现“双

碳”目标。 

公司董事会认为，未来五年作为盛达资源重大机遇期，充满风险和挑战，但公司将

抓住机遇，迎接挑战，利用好“国内、国外”两种资源，利用好“双循环”的有利政策。

明确“一三五”战略实施路径，制定每年与发展战略相匹配的关键举措和经营计划任

务，并融入到各业务板块、各职能部门日常的经营和管理计划中，实现公司各阶段目

标，为股东和社会创造更大价值，以不断实现“资源，让生活更美好”的愿景。 

 

 

 

盛达金属资源股份有限公司董事会 

二〇二二年十二月十二日 
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