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德恒 01F20241624-01号

致：中信证券股份有限公司

北京德恒律师事务所（以下简称“本所”）接受保荐人（主承销商）中信证

券股份有限公司（以下简称“中信证券”）的委托，作为其主承销中国国际货运

航空股份有限公司（以下简称“发行人”或“国货航”）首次公开发行股票并在

深圳证券交易所主板上市项目的专项法律顾问，依据《中华人民共和国证券法》

《中华人民共和国公司法》《证券发行与承销管理办法》（证监会令〔第 208号〕）

（以下简称“《管理办法》”）、《深圳证券交易所首次公开发行证券发行与承

销业务实施细则》（深证上〔2023〕100号）（以下简称“《业务实施细则》”）、

《首次公开发行证券承销业务规则》（中证协发〔2023〕18号）、《律师事务

所从事证券法律业务管理办法》《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》

等法律、行政法规、规章、规范性文件的相关规定，严格履行了法定职责，遵循

了勤勉尽责和诚实信用原则，在对发行人及参与战略配售的投资者提供的相关资

料进行充分核查验证的基础上，独立、客观、公正地出具本法律意见，保证本法

律意见所认定的事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存

在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并承担相应法律责任。

为出具本法律意见，本所及本所律师特别声明如下：

1. 本法律意见仅依据相关各方向本所提供的全部原始书面材料、副本材料、

扫描文件及相关人员的证言出具。本所律师已得到相关各方主体的保证，其已提

供了本所律师认为出具本法律意见所必需的全部材料或证言，该等材料或证言均
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真实、准确、完整，不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏；有关副本材料或

复印件与原件一致；该等文件中的签字和印章均真实有效。

2. 本所律师仅就本法律意见出具日前已经发生或存在的相关事实发表法律

意见，并不对有关会计、审计、资产评估、专业技术、商业等非法律专业事项发

表任何意见。对于出具本法律意见至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，

本所律师依赖于相关方出具的证明文件及证言。

3. 本法律意见描述或引用法律问题时涉及的事实、信息和数据是截至本法

律意见出具日相关方提供给本所律师的受限于前述规定的有效的事实和数据。本

所律师并不调查和认证文件所包含任何事实性陈述和保证的真实性及准确性。

本所同意将本法律意见作为发行人首次公开发行人民币普通股股票并在深

圳证券交易所主板上市（以下简称“本次发行”）所必备的法律文件，随同其他

申请文件一起上报。本所同意主承销商引用本法律意见的内容，但不得因引用而

导致法律上的歧义或曲解。

本法律意见仅供本次发行之目的使用，不得用作其他目的。

基于上述，本所律师根据相关法律、法规、规范性文件的要求，按照律师行

业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具本法律意见：

一、本次发行参与战略配售的投资者及配售数量

（一）战略配售方案

本次发行前，公司总股本为 10,689,527,205 股。本次拟公开发行股票数量

1,321,177,520股，占发行后公司总股本的比例约为 11.00%（超额配售选择权行

使前），全部为公开发行新股，不设老股转让。发行人授予主承销商不超过初始

发行规模 15.00%的超额配售选择权，若超额配售选择权全额行使，则发行总股

数将扩大至 1,519,354,020股，占发行后总股本的比例约为 12.44%（超额配售选

择权全额行使后）。超额配售的股票全部面向网上投资者发行。

本次发行后公司总股本为 12,010,704,725股（超额配售选择权行使前）。若

超额配售选择权全额行使，则发行后公司总股本为 12,208,881,225股（超额配售
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选择权行全额使后）。

本次发行初始战略配售数量为 660,588,760股，占超额配售选择权行使前本

次发行总量的 50.00%，约占超额配售选择权全额行使后发行总股数的 43.48%，

最终战略配售数量与初始的差额将回拨至网下发行。

根据战略配售方案，并经核查发行人与参与战略配售的投资者之间签署的认

购协议，拟参与发行人本次发行战略配售的投资者分别为：

序

号
投资者名称 投资者类型

拟认购金额

上限（万元）
限售期（月）

1
中国航空油料集团有限公司（以

下简称“中航油”）

与发行人经营业务具有

战略合作关系或长期合

作愿景的大型企业或其

下属企业

100,000 12

2
湖北省铁路发展基金有限责任公

司（以下简称“湖北铁路基金”）
30,000 12

3
北京京国盛投资基金（有限合伙）

（以下简称“京国盛基金”）
20,000 12

4
南方工业资产管理有限责任公司

（以下简称“南方资产”）
20,000 12

5
国风投创新投资基金股份有限公

司（以下简称“国风投创新基金”）
具有长期投资意愿的大

型保险公司或者其下属

企业、国家级大型投资基

金或者其下属企业

50,000 12

6
京津冀协同发展产业投资基金

（有限合伙）（以下简称“京津

冀基金”）

30,000 12

7
中国保险投资基金（有限合伙）

（以下简称“中保投基金”）
15,300 12

注 1：限售期限为自本次发行的股票上市之日起计算；

注 2：上表中“拟认购金额上限”为参与战略配售的投资者与发行人签署的参与战略配售的

投资者股份认购协议中约定的认购金额上限。参与战略配售的投资者同意发行人根据发行情

况最终确定其认购的战略配售股份数量。

发行人首次公开发行股票数量 1亿股以上，参与战略配售的投资者数量不超

过 35名，发行证券数量 4亿股以上的，参与战略配售的投资者获得配售的股票

总量不得超过本次公开发行股票数量的 50.00%，符合《业务实施细则》第三十

五条规定以及《管理办法》第二十二条的规定，具体比例和金额将在 T-2日确定

发行价格后最终确定。

（二）战略配售投资者的基本情况

1、中航油



北京德恒律师事务所 关于中国国际货运航空股份有限公司首次公开发行股票并在深圳

证券交易所主板上市参与战略配售的投资者核查事项的法律意见

4

（1）基本情况

经核查中航油提供的《营业执照》等文件并经本所律师登录国家企业信用信

息公示系统查询，中航油的基本情况如下：

公司名称 中国航空油料集团有限公司

公司类型 有限责任公司（国有独资）

统一社会信用代码 911100007109303176

法定代表人 申兆军

注册资本 1,000,000万元人民币

营业期限 2017年 12月 28日至无固定期限

注册地址 北京市顺义区天竺空港工业区 A区天柱路 28号

经营范围

国有资本的投资与运营、国有资产的经营与管理；国内外航空煤油及其他

成品油检测、加注业务；运输航空、通用航空及服务保障相关实业投资、

股权投资、证券投资及经营管理；进出口业务及境内外期货套期保值业务；

民用机场投资、建设、运营及相关咨询服务；民用航空保障相关的设施、

设备及车辆（包括零配件）研发、采购、销售及售后服务；民用航空保障

有关的人力资源开发与管理；自有土地开发和经营；土地、设备等资产租

赁及相关物业管理、出租商业用房、办公用房；证券、基金、保险、信托、

银行领域的投资与管理；与上述服务有关的技术开发、技术服务、技术咨

询；批发零售汽油、煤油、柴油[闭杯闪点≤60°C]（企业依法自主选择

经营项目，开展经营活动；依法须经批准的项目，经相关部门批准后依批

准的内容开展经营活动；不得从事本市产业政策禁止和限制类项目的经营

活动。）

经核查中航油现行有效的《营业执照》及《公司章程》，并经本所律师登录

国家企业信用信息公示系统查询，本所律师认为，中航油为依法设立并有效存续

的有限责任公司，不存在根据相关法律法规以及公司章程规定须予以终止的情形。

（2）股权结构

根据中航油提供的股权结构并经核查，中航油的股权结构如下：
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（3）控股股东与实际控制人

根据中航油的股权结构，国务院国有资产监督管理委员会持有中航油 100%

的股权，为中航油的控股股东和实际控制人。

（4）战略配售主体资格

1）投资者类型

中航油是以原中国航空油料总公司为基础组建的国有大型航空运输服务保

障企业，是集航空油品采购、运输、储存、检测、销售、加注为一体的航油供

应商，国务院授权的投资机构和国家控股公司试点企业，国务院国资委管理的

中央企业。

中航油控股、参股 20多个海内外企业，构建了遍布全国的航油、成品油销

售网络和完备的油品物流配送体系，在全球 280多个机场为 460多家航空客户

提供航油加注服务，在 23个省、市、自治区为民航及社会车辆提供汽柴油及石

化产品的批发、零售、仓储及配送服务，在长三角、珠三角、环渤海湾和西南

地区建有大型成品油及石化产品的物流储运基地。因此，中航油系大型企业，

由其最终享有或承担本次战略配售的收益或损失，其参与本次战略配售不存在

受托参与或者以该参与主体作为平台募资后参与的情况。

2）战略合作情况

根据中航油与发行人签署的《战略合作备忘录》，双方建立战略合作伙伴关

系，发挥各自资源优势，加强产业链上下游协同，具体合作内容如下：

A、保障民航产业链供应链安全，扩大航空油料业务合作规模。航空油料

是航空货运运行的核心资源，中航油作为国货航航空油料服务供应商，长期以

来和国货航建立了稳定的合作关系。近年来，随着国货航机队规模的不断扩大，

对于航空油料采购和保障需求逐年增长，预计未来随着机队规模扩大将进一步

增加。双方可探讨优化航空油料供应链保障机制，在市场化原则基础上扩大合

作规模。
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B、在航空物流方面共同探讨优势互补，互利共赢的合作机会。国货航拥

有空中运力资源、货站资源、地面配送网络，中航油拥有海河航运运力资源和

码头资源，双方可加强航空、水运等多式联运合作；国货航支持中航油布局航

空物流战略新兴产业发展任务，助力中航油航空物流建设；双方共同探讨以共

建或合作方式拓展地面货站资源布局。

C、共同践行绿色发展理念，加强在绿色产业链上下游的政策研究、业务

合作、技术合作和产业投资等方面运用。国货航助力中航油建立可持续航空燃

料的行业标准体系，参与推进可持续航空燃料运行管理系统建设；双方深化在

生物航油方面合作，共同探讨扩大在可持续航空燃油应用方面的试点规模，推

动形成定期定点运用，满足国货航客户绿色发展需求；双方共同推进可持续航

空燃料在运行管理、飞行应用、碳减排成果转化领域的科学评估，扩大运用领

域。

根据《业务实施细则》第三章关于“战略配售”的规定，该参与战略配售的

投资者作为与发行人经营业务具有战略合作关系或长期合作愿景的大型企业，具

有参与发行人本次发行战略配售的资格，符合《业务实施细则》第三十八条第（一）

项的规定。

（5）关联关系

根据中航油出具的说明并经核查，中航油与发行人、主承销商之间不存在关

联关系。

（6）参与战略配售的认购资金来源

根据中航油 2023年度审计报告、2024年 1-9月财务报表，中航油的流动资

金足以覆盖其与发行人签署的认购协议的认购资金上限。同时，根据中航油出具

的承诺，其用于参与本次发行战略配售的认购资金为其自有资金，且符合该资金

的投资方向。

（7）锁定期限及相关承诺

中航油承诺获得本次配售的股票持有期限为自发行人首次公开发行并上市
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之日起 12个月。限售期届满后，中航油对获配股份的减持适用中国证监会和深

圳证券交易所关于股份减持的有关规定。

2、湖北铁路基金

（1）基本情况

经核查湖北铁路基金提供的《营业执照》等文件并经本所律师登录国家企业

信用信息公示系统查询，湖北铁路基金的基本情况如下：

公司名称 湖北省铁路发展基金有限责任公司

公司类型 其他有限责任公司

统一社会信用代码 91420105MA4F5GUQ29

法定代表人 李波伟

注册资本 3,000,000万元人民币

营业期限 2021年 12月 8日至 2036年 12月 8日

注册地址
武汉市汉阳区世茂锦绣长江 C1 地块第 3 座武汉基金产业基地 6楼 601、
602室

经营范围

一般项目：铁路、公路、港航、航空等交通基础项目、客货运输业、现代

物流业等相关产业及其他政策性建设项目的投资及管理；铁路线综合开发

经营性项目投资及管理；以自有资金从事股权投资；以私募基金从事股权

投资、投资管理、资产管理等活动（须在中国证券投资基金业协会完成登

记备案后方可从事经营活动）；以自有资金从事投资活动；自有资金投资

的资产管理服务（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经

营活动）

经核查湖北铁路基金现行有效的《营业执照》及《公司章程》，并经本所律

师登录国家企业信用信息公示系统查询，本所律师认为，湖北铁路基金为依法设

立并有效存续的有限责任公司，不存在根据相关法律法规以及公司章程规定须予

以终止的情形。

（2）股权结构

根据湖北铁路基金提供的股权结构并经核查，湖北铁路基金的股权结构如下：
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（3）控股股东与实际控制人

根据湖北铁路基金的股权结构，湖北铁路集团有限公司（以下简称“湖北

铁路集团”）持有湖北铁路基金 83.3333%的股权，为湖北铁路基金的控股股东。

湖北省人民政府国有资产监督管理委员会持有湖北铁路集团 93.8889%的

股权，并通过湖北交通投资集团有限公司、长江产业投资集团有限公司、湖北

港口集团有限公司合计持有湖北铁路基金 92.3176%的股权，能够控制湖北铁路

基金 98.3333%的表决权，为湖北铁路基金的实际控制人。

（4）战略配售主体资格

1）投资者类型

湖北铁路集团是在省委省政府深化省属国资国企改革背景下，于 2021 年

12月由湖北省铁路建设投资集团有限责任公司更名组建，主要参与全省国铁干

线和负责全省高速铁路、城际铁路、地方铁路等轨道交通基础设施建设和经营

管理。自 1992年组建以来，主导建设铁路 1,410.457公里，参股建设铁路 3,609

公里，运营铁路 1,188.928 公里。现有全资、控股公司 15 家，从业人员 2,328

人。截至 2024年 6月底，集团注册资本 430亿元，资产总额 1,864.32亿元，净

资产 866.16亿元，资产负债率 53.54%，主体信用评级为 AAA。湖北铁路集团

系大型企业。
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湖北铁路基金是经湖北省人民政府 2021年 9月批复，由湖北铁路集团作为

主发起人设立的省属国有企业。基金总规模 1,000亿元，注册资本金 300亿元，

70%以上用于湖北省国铁干线等铁路项目的省市县资本金出资，其余 30%用于

湖北铁路沿线综合开发、铁路产业链、基础设施、交通运输、仓储物流等市场

化项目。湖北铁路基金作为湖北铁路集团的控股子公司，系大型企业的下属企

业，由大型企业最终享有或承担本次战略配售的收益或损失，其参与本次战略

配售不存在受托参与或者以该参与主体作为平台募资后参与的情况。

2）战略合作情况

根据湖北铁路基金与发行人签署的《战略合作备忘录》，双方合作内容如下：

A、共同面向大型制造业客户提供物流解决方案，打造安全可靠的全球物

流供应链体系，助力中国制造走向全球。利用湖北铁路集团及其下属企业面向

湖北省光电子信息、新能源与智能网联汽车、生命健康、高端装备、北斗等制

造业客户的资源整合能力，结合发行人全货机和客机腹舱运输能力，形成专业

化、全链条物流解决方案产品，为中国制造业走向全球提供完整可靠的全程物

流解决方案。

B、共同开展湖北省货源开发工作。利用双方国际国内网络，共同在境内

外货源开发上展开合作，提升发行人国际航线的回程载运率，优化运营效率。

C、整合双方资源，打通物流供应链。利用双方在铁路与机场货运线、网

点、关务和多式联运等资源，打通物流供应链，为目标客户提供量身定制的落

地解决方案，协助客户实现“最后一公里”的落地，以专业化、一体化的服务

吸引和锁定行业优质客户。

湖北铁路基金已就参与本次战略配售事项履行了内部决策程序，根据湖北省

铁路发展基金有限责任公司总经理办公会《关于开展国货航项目投资事项的会议

纪要》（[2024]39号），会议同意湖北铁路基金参与国货航项目投资。

根据《业务实施细则》第三章关于“战略配售”的规定，该参与战略配售的

投资者作为与发行人经营业务具有战略合作关系或长期合作愿景的大型企业的
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下属企业，具有参与发行人本次发行战略配售的资格，符合《业务实施细则》第

三十八条第（一）项的规定。

（5）关联关系

根据湖北铁路基金出具的说明并经核查，湖北铁路基金与发行人、主承销商

之间不存在关联关系。

（6）参与战略配售的认购资金来源

根据湖北铁路基金 2023年度审计报告、2024年 1-9月财务报表，湖北铁路

基金的流动资金足以覆盖其与发行人签署的认购协议的认购资金上限。同时，根

据湖北铁路基金出具的承诺，其用于参与本次发行战略配售的认购资金为其自有

资金，且符合该资金的投资方向。

（7）锁定期限及相关承诺

湖北铁路基金承诺获得本次配售的股票持有期限为自发行人首次公开发行

并上市之日起 12个月。限售期届满后，湖北铁路基金对获配股份的减持适用中

国证监会和深圳证券交易所关于股份减持的有关规定。

3、京国盛基金

（1）基本情况

经核查京国盛基金提供的《营业执照》等文件并经本所律师登录国家企业信

用信息公示系统查询，京国盛基金的基本情况如下：

企业名称 北京京国盛投资基金（有限合伙）

企业类型 有限合伙企业

统一社会信用代码 91110102MA01E8Q60T

执行事务合伙人 北京国融创引私募基金管理有限公司（委派代表：陈俊宇）

出资额 750,000万元人民币

营业期限 2018年 8月 23日至 2038年 8月 22日

主要经营场所 北京市东城区隆福寺街 95号、钱粮胡同 38号 2幢 6层 B601-1

经营范围

非证券业务的投资管理、咨询；股权投资管理（不得从事下列业务：1、
发放贷款；2、公开交易证券类投资或金融衍生品交易；3、以公开方式募

集资金；4、对除被投资企业以外的企业提供担保）。（“1、未经有关部
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门批准，不得以公开方式募集资金；2、不得公开开展证券类产品和金融

衍生品交易活动；3、不得发放贷款；4、不得对所投资企业以外的其他企

业提供担保；5、不得向投资者承诺投资本金不受损失或者承诺最低收益”；

下期出资时间为 2028年 05月 31日；企业依法自主选择经营项目，开展

经营活动；依法须经批准的项目，经相关部门批准后依批准的内容开展经

营活动；不得从事本市产业政策禁止和限制类项目的经营活动。）

根据京国盛基金提供的《营业执照》《合伙协议》等资料并经核查，京国

盛基金系在中国境内依法设立、有效存续的有限合伙企业，不存在根据相关法

律、行政法规、规范性文件以及合伙协议规定须予以终止的情形。另经本所律

师登录中国证券投资基金业协会查询，京国盛基金为已备案的私募股权投资基

金，其备案信息如下：

产品名称 北京京国盛投资基金（有限合伙）

基金类型 股权投资基金

基金编号 SEN118

管理人名称 北京工业发展投资管理有限公司（登记编号：P1067855）

托管人名称 中国建设银行股份有限公司

备案日期 2018年 9月 26日

（2）出资结构

根据京国盛基金提供的出资结构并经核查，京国盛基金的出资结构如下：

（3）实际控制人

京国盛基金的执行事务合伙人为北京国融创引私募基金管理有限公司（以
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下简称“国融创引”），国融创引系由北京工业发展投资管理有限公司（以下

简称“北工投资”）、北京产权交易所有限公司联合出资设立，北工投资为国

融创引第一大股东，持股 75%，北京产权交易所有限公司持股 25%。北京市国

有资产经营有限责任公司（以下简称“北京国资公司”）通过北工投资和北京

产权交易所有限公司间接持有国融创引 88.89%股权，北京国资公司为国融创引

实际控制人。

根据上述股权结构图，北京国资公司通过北工投资和北京产权交易所有限

公司控制京国盛基金执行事务合伙人国融创引，北京国资公司直接持有京国盛

基金 73.87%的出资份额，为京国盛基金的第一大份额持有人。北京市人民政府

持有北京国资公司 100%股权，为京国盛基金的实际控制人。

（4）战略配售主体资格

1）投资者类型

北京国资公司是北京市专门从事资本运营的国有独资公司，北京国资公司

成立以来，在组织资源服务首都发展、重大产业项目投融资、重要资产管理运

营等方面开拓进取，形成了金融服务、环保与园区运营、信息服务与数字产业、

文化体育四大产业板块。北京国资公司国内信用评级 AAA级，国际信用评级 A

级，已发展成为具有核心竞争力的千亿级国有投资控股集团。北京国资公司系

大型企业。

北京国资公司直接持有京国盛基金 73.87%的出资份额，并通过北工投资和

北京产权交易所有限公司控制京国盛基金执行事务合伙人国融创引。京国盛基

金为北京国资公司下属企业。因此，京国盛基金系大型企业的下属企业，由大

型企业最终享有或承担本次战略配售的收益或损失，其参与本次战略配售不存

在受托参与或者以该参与主体作为平台募资后参与的情况。

截至本法律意见出具日，根据公开信息查询，京国盛基金近年来作为参与

战略配售的投资者曾参与有研半导体硅材料股份公司（688432.SH）、中机寰宇

认证检验股份有限公司（301508.SZ）、国科天成科技股份有限公司（301571.SZ）
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首次公开发行股票的战略配售。

2）战略合作情况

根据京国盛基金与发行人签署的《战略合作备忘录》，双方合作内容如下：

A、航空产业合作

北京国资公司及下属企业自成立以来，在组织资源服务首都发展、重大产

业项目投融资、重要资产管理运营等方面开拓进取，培育了新能源汽车、新一

代信息技术、高端装备与智能制造、生物医药等多个产业集群发展，其中航空

产业是服务高精尖实体产业发展的重要一环。

在航空客运及货运方面，根据北京市人民政府与国货航实控人中国航空集

团有限公司（以下简称“中航集团”）战略合作框架协议精神，北京国资公司

联合中国国际航空股份有限公司（以下简称“国航股份”）、北京控股集团有

限公司、中达银瑞投资有限公司在国航股份公务机分公司的基础上，于 2011年

2月合资组建了北京航空有限责任公司（以下简称“北京航空”），注册资本

10亿元人民币，北京国资公司直接持股 18%，助力北京市航空产业发展，各方

取得了良好合作效果。聚焦航空货运服务领域，国货航已通过独家经营模式运

营国航股份及其下属北京航空等公司的客机货运业务，北京国资公司通过股权

投资在加强与国货航实控人中航集团在航空领域产业协同的同时，下一步将积

极融入国货航产业链合作，推动其业务发展。

在航空产业链方面，京国盛基金参与投资了北京国发航空发动机产业投资

基金中心（有限合伙）（以下简称“航发基金”）。该基金重点投向航空发动

机及相关技术和产业领域，包括航发动力（600893.SH）、爱乐达航空制造

（300696.SZ）、中航重机（600765.SH）、航材股份（688563.SH）等龙头企业，

深化与国货航在航空新材料、新工艺、新技术，飞机零部件、飞机发动机零部

件等环节的航空产业链协同。

在航空货运需求方面，航空货运以高附加值、高时效的货运需求为主，国

货航已将综合物流解决方案作为重要业务板块，构建增长点。北京国资公司及
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下属企业已布局的汽车零部件、集成电路、医药等细分领域企业的产品具有高

货值或需冷链运输等特征，属于国货航下游直接客户所在领域，如汽车领域包

括北汽蓝谷新能源（600733.SH）、北京汽车（1958.HK）、北京海纳川汽车部

件等，如集成电路领域包括龙芯中科（688047.SH）、有研硅（688432.SH）、

中芯国际（688981.SH）、集创北方、东方晶源等。未来北京国资公司及下属企

业可积极发挥其长期积累的相关产业资源，推动与国货航的业务合作。

综上，北京国资公司及下属企业将发挥多年沉淀的产业资源，与国货航持

续加强上下游产业协同，对接供应商和客户资源，加大上下游配套产业协同力

度，发挥各自优势，着力提升国货航的产业竞争力。

B、多元金融服务合作

北京国资公司作为北京市金融业资产规模最大、体系最完整的市管企业，

业务涉及银行、证券、信托、基金、产权交易、担保与再担保、融资租赁、不

良资产处置等主要金融领域。国货航现阶段依靠自有及股权资金发展，资产负

债率较同行业偏低，在行业运力供给低于需求的背景下，其财务杠杆具备提升

空间，可支持其机队规模扩充及运力供给提升，进而扩大市场占有率。依托北

京国资公司金融版块的丰富资源，未来可对国货航的业务成长提供重要的金融

领域支持与资源整合的机会，协助国货航实现产融结合发展。

C、数字化升级合作

北京国资公司下属企业数字认证（300579.SZ）是国内领先的网络信任与数

字安全服务提供商，下属企业首都信息（1075.HK）致力于打造“领先的智慧

城市和数据产业运营商”，加快推进政府和企业数字化进程，曾承担并完成多

项北京市乃至全国重大信息化应用工程建设、运维工作，在北京奥运、APEC

峰会、“一带一路”国际合作高峰论坛等重大国事活动、重要活动中提供系统

保障。数字化转型是助力企业提质增效的有效途径，针对国货航在生产管理、

业务流程管理等方面的数字化升级需求，北京国资公司将调动下属企业，为国

货航的数字化转型需求提供助力。
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根据北京国资公司出具的《说明》，北京国资公司已知悉下属京国盛基金

参与国货航首次公开发行股票并在主板上市的战略配售，将支持京国盛基金与

国货航开展协同。

根据《业务实施细则》第三章关于“战略配售”的规定，该参与战略配售的

投资者作为与发行人经营业务具有战略合作关系或长期合作愿景的大型企业的

下属企业，具有参与发行人本次发行战略配售的资格，符合《业务实施细则》第

三十八条第（一）项的规定。

（5）关联关系

根据京国盛基金出具的说明并经核查，京国盛基金与发行人、主承销商之间

不存在关联关系。

（6）参与战略配售的认购资金来源

根据京国盛基金 2023年度审计报告、2024年 1-9月财务报表，京国盛基金

的流动资金足以覆盖其与发行人签署的认购协议的认购资金上限。同时，根据京

国盛基金出具的承诺，其用于参与本次发行战略配售的认购资金为其自有资金，

且符合该资金的投资方向。

（7）锁定期限及相关承诺

京国盛基金承诺获得本次配售的股票持有期限为自发行人首次公开发行并

上市之日起 12个月。限售期届满后，京国盛基金对获配股份的减持适用中国证

监会和深圳证券交易所关于股份减持的有关规定。

4、南方资产

（1）基本情况

经核查南方资产提供的《营业执照》等文件并经本所律师登录国家企业信用

信息公示系统查询，南方资产的基本情况如下：

公司名称 南方工业资产管理有限责任公司

公司类型 有限责任公司（法人独资）
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统一社会信用代码 911100007109287788

法定代表人 肖勇

注册资本 330,000万元人民币

营业期限 2001年 8月 28日至长期

注册地址 北京市海淀区车道沟 10号院 3号科研办公楼 6层

经营范围

实业投资；信息咨询。（市场主体依法自主选择经营项目，开展经营活动；

依法须经批准的项目，经相关部门批准后依批准的内容开展经营活动；不

得从事国家和本市产业政策禁止和限制类项目的经营活动。）

经核查南方资产现行有效的《营业执照》及《公司章程》，并经本所律师登

录国家企业信用信息公示系统查询，本所律师认为，南方资产为依法设立并有效

存续的有限责任公司，不存在根据相关法律法规以及公司章程规定须予以终止的

情形。

（2）股权结构

根据南方资产提供的股权结构并经核查，南方资产的股权结构如下：

（3）控股股东与实际控制人

根据南方资产的股权结构，中国兵器装备集团有限公司（以下简称“中国

兵装集团”）持有其 100%的股权，为南方资产的控股股东。国务院国有资产监

督管理委员会持有兵装集团 100%的股权，为南方资产的实际控制人。

（4）战略配售主体资格

1）投资者类型

中国兵装集团是中央直接管理的特大型国有重要骨干企业、中央企业、国
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家计划单列企业。中国兵装集团拥有中国长安汽车集团有限公司、中光学集团

股份有限公司等 40多家工业企业，拥有研究院所 4家、研发中心 3家，在全球

30多个国家和地区建立有生产基地或营销机构，形成了汽车、摩托车、汽车零

部件、光电产品等主业，产品销往世界 100多个国家和地区。中国兵装集团系

大型企业。

南方资产成立于 2001年 8月，注册资本为人民币 33亿元，是中国兵装集

团的全资子公司，发挥着中国兵装集团产业投资平台的作用，围绕中国兵装集

团现有产业转型升级和新兴产业培育孵化目标，充分发挥国有控股投资公司在

投资和结构调整等方面的重要导向作用，已在汽车零部件、新材料、输变电、

光电、医药、金融等领域拥有多家参控股企业，产业布局成效显著。南方资产

系大型企业的下属企业，由大型企业最终享有或承担本次战略配售的收益或损

失，其参与本次战略配售不存在受托参与或者以该参与主体作为平台募资后参

与的情况。

截至本法律意见出具日，根据公开信息查询，南方资产近年来作为参与战

略配售的投资者曾参与贵州振华新材料股份有限公司（688707.SH）、珠海冠宇

电池股份有限公司（688772.SH）、安徽巨一科技股份有限公司（688162.SH）、

江苏灿勤科技股份有限公司（688182.SH）、珠海高凌信息科技股份有限公司

（688175.SH ）、北京经纬恒润科技股份有限公司（688326.SH）、云从科技集

团股份有限公司（688327.SH）、南京国博电子股份有限公司（688375.SH）、

有研半导体硅材料股份公司（688432.SH）、中船（邯郸）派瑞特种气体股份有

限公司（688146.SH）、广东明阳电气股份有限公司（301291.SZ）、北京航空

材料研究院股份有限公司（688563.SH）、成都华微电子科技股份有限公司

（688709.SH）、广东欧莱高新材料股份有限公司（688530.SH）、河北科力汽

车装备股份有限公司（301552.SZ）、国科天成科技股份有限公司（301571.SZ）、

中航上大高温合金材料股份有限公司（301522.SZ）首次公开发行股票的战略配

售。

2）战略合作情况
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根据南方资产与发行人签署的《战略合作备忘录》，双方合作内容如下：

A、南方资产将积极协调促进中国兵装集团旗下物流行业企业与国货航之

间展开合作交流探讨。中国兵装集团旗下重庆长安民生物流股份有限公司（以

下简称“长安民生物流”）是第三方汽车物流服务商及综合物流服务商。公司主

要向客户提供汽车和汽车原材料及零部件供应链管理服务，包括商品车运输及

相关物流服务、汽车原材料及零部件供应链管理服务、轮胎分装、售后物流服

务等各个方面，公司重点发展整车物流、零部件物流、国际物流、流通加工、

新业务等五大业务板块，推进公司由专业汽车物流服务提供商转变成为专业综

合物流一体化服务提供商。当前，长安民生物流已经搭建了覆盖全国华东、华

中、华北、华南和西南等地区的物流网络。国货航依托于旗下子公司民航快递

有限责任公司（以下简称“民航快递”）为基础重点发展合同物流、货运代理等

综合物流解决服务，延伸基于航空运输为基础的两端服务。通过自营网络和外

采网络，民航快递的国内物流服务网络已覆盖全国各大中城市。南方资产将积

极推动国货航与长安民生物流之间就物流领域合作展开探讨，促进双方展开物

流网络合作交流，实现物流网络互补。

B、保障产业供应链安全，加强航空物流全链条合作，充分发挥国货航运

力、货站资源优势以及双方地面网络优势，探讨航空运输回程资源利用、高端

货物运输以及多式联运相关问题，为促进航空物流全链条合作的长期发展奠定

基础。

C、南方资产在股权投资、产业基金、供应链金融、并购重组、资产证券

化等多个业务领域具有丰富的经验积累以及全面的专业能力。南方资产将充分

调动自身在金融领域的深厚积累，充分发挥自身在资本运作领域的专业优势，

为国货航提供资本运作支持。同时，南方资产将依托自身作为中国兵装集团产

业投资平台优势，为国货航提供优质的金融伙伴资源以及货运物流产业合作资

源。

南方资产已就参与本次战略配售事项履行了内部决策程序，根据南方资产提

供的《2024年第 15次董事长专题会会议纪要》（南资董专纪要[2024]15号），
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会议审议同意南方资产参与国货航在深交所主板上市的战略配售投资。

根据《业务实施细则》第三章关于“战略配售”的规定，该参与战略配售的

投资者作为与发行人经营业务具有战略合作关系或长期合作愿景的大型企业的

下属企业，具有参与发行人本次发行战略配售的资格，符合《业务实施细则》第

三十八条第（一）项的规定。

（5）关联关系

根据南方资产出具的说明并经核查，南方资产与发行人、主承销商之间不存

在关联关系。

（6）参与战略配售的认购资金来源

根据南方资产 2023年度审计报告、2024年 1-9月财务报表，南方资产的流

动资金足以覆盖其与发行人签署的认购协议的认购资金上限。同时，根据南方资

产出具的承诺，其用于参与本次发行战略配售的认购资金为其自有资金，且符合

该资金的投资方向。

（7）锁定期限及相关承诺

南方资产承诺获得本次配售的股票持有期限为自发行人首次公开发行并上

市之日起 12个月。限售期届满后，南方资产对获配股份的减持适用中国证监会

和深圳证券交易所关于股份减持的有关规定。

5、国风投创新基金

（1）基本情况

经核查国风投创新基金提供的《营业执照》《公司章程》等文件并经本所律

师登录国家企业信用信息公示系统，国风投创新基金的基本情况如下：

公司名称 国风投创新投资基金股份有限公司

公司类型 其他股份有限公司（非上市）

统一社会信用代码 91110102MAC0BYH42N

法定代表人 黄杰

注册资本 2,480,000万元人民币
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营业期限 2022年 10月 8日至无固定期限

注册地址 北京市西城区车公庄大街 4号 2幢 1层 A2111室

经营范围

一般项目：私募股权投资基金管理、创业投资基金管理服务（须在中国证

券投资基金业协会完成登记备案后方可从事经营活动）。（除依法须经批

准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）（不得从事国家和本市

产业政策禁止和限制类项目的经营活动。）

经本所经办律师登录中国证券投资基金业协会查询，国风投创新基金为已

备案的私募股权投资基金，其备案信息如下：

产品名称 国风投创新投资基金股份有限公司

基金类型 股权投资基金

基金编号 SXY047

管理人名称 国风投创新私募基金管理有限公司（登记编号：P1074169）

托管人名称 中国邮政储蓄银行股份有限公司

备案日期 2022年12月27日

（2）股权结构

根据国风投创新基金提供的股权结构并经核查，国风投创新基金的出资结构

如下：
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（3）控股股东和实际控制人

根据国风投创新基金的股权结构，中国国有资本风险投资基金股份有限公

司（以下简称“国风投基金”）直接持有国风投创新基金 50%的股权，为国风

投创新基金的控股股东。

国风投基金的控股股东为国新（深圳）投资有限公司，国新（深圳）投资

有限公司系中国国新控股有限责任公司（以下简称“国新控股”）的全资子公

司。同时，国新控股通过中国国新基金管理有限公司间接持有国风投创新基金

的管理人国风投创新私募基金管理有限公司（以下简称“国风投创新管理”）

45%的股权，为国风投创新管理的间接第一大股东。国务院持有国新控股 100%

的股权，为国风投创新基金的实际控制人。

（4）战略配售主体资格

为贯彻落实习近平总书记在 2014年 8月 18日中央财经工作领导小组第七

次会议上作出的“设立国有资本风险投资基金，用于支持创新型企业包括小微

企业”的重要指示，经国务院批准，国资委批复（国资评价[2016]836号），同

意由国新控股发起设立国风投基金。国风投基金成立于 2016 年 8 月，总规模

2,000亿元，首期规模 1,020亿元。国风投基金的投资方向为符合国家创新驱动

战略方向的项目和属于国家鼓励和促进发展领域的项目。因此，国风投基金属

于国家级大型投资基金。

2022年 6月，经国新控股董事会审议，同意国风投基金下设公司制子基金，

作为国风投基金接续运营的基金主体。国风投创新基金在架构上属于国风投基

金的子公司，对外仍然可以“中国国有资本风险投资基金”的名义开展投资运

营。2022年 10 月，国风投创新基金由国风投基金发起设立，由各股东合资设

立公司（国风投创新私募基金管理有限公司）担任管理人。基金旨在围绕国家

战略布局，注重前瞻性研究，专注于战略性新兴产业的细分领域，重点投向“硬

科技”领域和“卡脖子”环节，与国新系基金、国新下属其他版块的业务协同，

强化项目获取及投后赋能；与央企在重点领域的深入合作，紧抓央企改革和产

业升级过程中的投资机遇，致力于为股东创造长期价值回报，同时通过多元化
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资产配置策略平滑股东现金回报需求。国风投创新基金为国风投基金的下属企

业，具体情况如下：

从收益权角度，国风投基金直接持有国风投创新基金 50%的股权，为国风

投创新基金的控股股东，享有国风投创新基金的一半收益。

从基金决策角度，根据国风投创新基金的《公司章程》，国风投创新基金

设投资决策委员会（以下简称“投委会”）作为基金对外投资决策的最高权力

机构，有权决定基金的对外投资事项。投委会由 5名委员组成，其中，国风投

基金委派 2名委员，中国国有企业混合所有制改革基金有限公司委派 1名委员，

中建材联合投资有限公司委派 1名委员，基金的管理团队委派 1名委员，主席

委员由国风投基金委派的委员担任。投委会作出的决议须经全体委员在无两票

以上（含本数）反对的前提下半数以上（含半数）通过。即国风投创新基金投

委会作出的任何决议均须获得国风投基金的同意。

从经营管理角度，国风投创新基金及国风投创新管理的董事长/法定代表人

均系由国风投基金的董事长/法定代表人黄杰担任。国风投创新基金设总经理一

名，由国风投基金推荐，负责主持国风投创新基金的经营管理工作。国风投创

新管理作为国风投创新基金的私募基金管理人，受其委托进行基金管理事务的

执行。根据国风投创新基金的《公司章程》，国风投创新基金的关键人员为其

高级管理人员及其私募基金管理人国风投创新管理的高级管理人员，而国风投

创新基金的总经理及国风投创新管理的总经理均系由国风投基金的总经理陈勇

峰担任。

因此，国风投创新基金为国风投基金的下属企业，系国家级大型投资基金

的下属企业。

国风投创新基金已就参与本次战略配售事项履行了内部决策程序，根据国

风投创新基金的投委会会议决议以及中国国新基金管理有限公司党委扩大会纪

要，同意国风投创新基金作为投资主体参与国货航战略配售。

截至本法律意见出具日，根据公开信息查询，国风投创新基金近年来作为
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战略配售的投资者曾参与中船（邯郸）派瑞特种气体股份有限公司（688146.SH）

首次公开发行股票的战略配售。

根据《业务实施细则》第三章关于“战略配售”的规定，该参与战略配售的

投资者作为具有长期投资意愿的国家级大型投资基金的下属企业，具有参与发行

人本次发行战略配售的资格，符合《业务实施细则》第三十八条第（二）项的规

定。

（5）关联关系

杭州国改双百创新股权投资合伙企业(有限合伙)（以下简称“双百基金”)

持有发行人 5%的股权。国改双百发展基金管理有限公司（以下简称“双百管理

公司”)持有双百基金 0.1274%的出资份额，并担任执行事务合伙人、私募基金

管理人。国新控股的全资子公司中国国新基金管理有限公司持有双百管理公司

47%的股份。国改双百发展基金合伙企业(有限合伙)（以下简称“双百发展基

金”)为双百基金的有限合伙人，持有双百基金 99.7453%的出资份额。国新控

股持有双百发展基金 23.1660%的出资份额。上述关联关系不属于《深圳证券交

易所股票上市规则》所认定的关联关系，国风投创新基金不属于发行人关联方。

国风投创新基金已就前述关联关系出具了说明，其参与本次战略配售事项

已履行了内部审批流程，并对参与本次战略配售不存在利益输送出具了承诺函。

经核查国风投创新基金出具的关联关系说明函、参与战略配售的承诺函，以及

国风投创新基金关于参与本次战略配售的内部决策文件，国风投创新基金与发

行人、主承销商之间不存在除前述关系外的其他关联关系，不存在影响本次发

行和战略配售安排的关联关系；国风投创新基金作为参与战略配售的投资者参

与发行人战略配售已经过投会批准，履行了内部的审批流程，系独立决策的结

果，与发行人或其他利益关系人之间不存在输送不正当利益的行为；发行人及

主承销商不存在任何直接或间接向国风投创新基金进行不正当利益输送或谋取

不正当利益的情形。

（6）参与战略配售的认购资金来源
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根据国风投创新基金 2023年度审计报告、2024年 1-9月财务报表，国风投

创新基金的流动资金足以覆盖其与发行人签署的认购协议的认购资金上限。同时，

根据国风投创新基金出具的承诺，其用于参与本次发行战略配售的认购资金为其

自有资金，且符合该资金的投资方向。

（7）锁定期限及相关承诺

国风投创新基金承诺获得本次配售的股票持有期限为自发行人首次公开发

行并上市之日起 12个月。限售期届满后，国风投创新基金对获配股份的减持适

用中国证监会和深圳证券交易所关于股份减持的有关规定。

6、京津冀基金

（1）基本情况

经核查京津冀基金提供的《营业执照》《合伙协议》等文件并经本所律师登

录国家企业信用信息公示系统查询，京津冀基金的基本情况如下：

企业名称 京津冀协同发展产业投资基金（有限合伙）

企业类型 有限合伙企业

统一社会信用代码 91120116MA0791G74E

执行事务合伙人 国开投资基金管理有限责任公司（委派代表：卢砚坡）

出资额 415,000万元人民币

营业期限 2021年 2月 25日至 2031年 2月 24日

主要经营场所
天津滨海高新区塘沽海洋科技园宁海路 872号文峰大厦 1210室（天津锦

信商务秘书有限公司托管第 0011号）

经营范围

一般项目:以私募基金从事股权投资、投资管理、资产管理等活动（须在

中国证券投资基金业协会完成备案登记后方可从事经营活动）;以自有资

金从事投资活动。（除依法须经批准的项目外,凭营业执照依法自主开展

经营活动）

经本所经办律师登录中国证券投资基金业协会查询，京津冀基金为已备案

的私募股权投资基金，其备案信息如下：

产品名称 京津冀协同发展产业投资基金（有限合伙）

基金类型 股权投资基金

基金编号 SSD092

管理人名称 国开投资基金管理有限责任公司（登记编号：P1001774）

托管人名称 中国建设银行股份有限公司

备案日期 2021年10月27日



北京德恒律师事务所 关于中国国际货运航空股份有限公司首次公开发行股票并在深圳

证券交易所主板上市参与战略配售的投资者核查事项的法律意见

26

（2）出资结构

根据京津冀基金提供的出资结构并经核查，京津冀基金的出资结构如下：

（3）实际控制人

京津冀基金由京津冀三地人民政府共同发起设立，由国开金融有限责任公

司、北京市工程咨询股份有限公司、天津城市基础设施建设投资集团有限公司、

河北省冀财产业引导股权投资基金有限公司、天津滨海新区建设投资集团有限

公司、国开投资基金管理有限责任公司认缴出资。

京津冀基金的基金管理人、执行事务合伙人为国开投资基金管理有限责任

公司（以下简称“国开管理公司”），负责合伙企业日常运营管理。京津冀基

金的《合伙协议》约定，基金设管理委员会，在国家京津冀协同发展办公室的

指导下开展工作；根据《京津冀协同发展产业投资基金管理委员会文件》（京

津冀基金委发[2021]1号），京津冀基金管理委员会下设政策审查委员会（以下

简称“政审委”），政审委委员共 3人，由京津冀三地发展改革委或协同办分

别委派 1人担任。项目在投委会决策前，需经过政审委审议，3名委员全部同

意即表示项目通过政策目标审查，未通过审批的项目不再进入投委会决策流程，

故任一政审委委员均有一票否决权，京津冀基金无实际控制人。

（4）战略配售主体资格

2015年 6月，中共中央、国务院印发实施《京津冀协同发展规划纲要》，
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明确指出“鼓励三省市按一定比例共同出资建立协同发展基金”，强调实现京

津冀协同发展是优化国家发展区域布局、优化社会生产力空间结构、打造新的

经济增长极、形成经济发展新方式的需要，是重大国家战略。

2016年 8月，为深入推进京津冀协同发展，协调落实三地在京津冀协同发

展中的重要事项，召开京津冀三省市常务副省市长联席会议。会议指出京津冀

协同发展是党中央、国务院在新的历史条件下作出的重大决策部署；要加快设

立京津冀协同发展基金，由天津市牵头，协同京、冀两省市研究具体方案，全

力做好相关工作。

2021年，经国家发展和改革委员会批复，京津冀三地人民政府共同印发《北

京市人民政府 天津市人民政府 河北省人民政府关于印发京津冀协同发展产业

投资基金（有限合伙）设立方案的通知》，为深入落实京津冀协同发展重大国

家战略，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，有序疏解北京非首都功能，

推动交通生态、产业等重点领域率先突破，深化协同发展体制机制改革创新，

促进公共服务共建共享，根据《京津冀协同发展规划纲要》，设立京津冀基金。

京津冀基金总规模 500亿元，首期规模 100亿元，初始设立规模 41.5亿元，

首期出资单位 6家，由国开金融有限责任公司、北京市工程咨询股份有限公司、

天津城市基础设施建设投资集团有限公司、河北省冀财产业引导股权投资基金

有限公司、天津滨海新区建设投资集团有限公司、国开投资基金管理有限责任

公司认缴出资。

京津冀基金以“政府引导、市场运作、聚焦重点、防范风险”为基本原则，

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导思想，深入贯彻习近平总书记关

于京津冀协同发展重要讲话和重要指示批示精神。基金的投向重点围绕疏解北

京非首都功能，主要支持河北雄安新区北京城市副中心、天津滨海新区以及“微

中心”等重点功能承接平台建设，支持北京向外疏解的教育、医疗、培训机构、

企业总部等非首都功能转移及北京腾退空间利用，支持高端制造业、城乡基础

设施、城市轨道交通、区域提质升级等相关项目，切实贯彻落实京津冀协同发

展战略。
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因此，京津冀基金系为贯彻落实国家京津冀协同发展战略，经国家发展和

改革委员会批复，由京津冀三地人民政府共同发起设立，基金投向国家重点战

略规划，京津冀基金为国家级大型投资基金。

根据《业务实施细则》第三章关于“战略配售”的规定，该参与战略配售的

投资者作为具有长期投资意愿的国家级大型投资基金，具有参与发行人本次发行

战略配售的资格，符合《业务实施细则》第三十八条第（二）项的规定。

（5）关联关系

根据京津冀基金出具的说明并经核查，京津冀基金与发行人、主承销商之间

不存在关联关系。

（6）参与战略配售的认购资金来源

根据京津冀基金 2023年度审计报告、2024年 1-9月财务报表，京津冀基金

的流动资金足以覆盖其与发行人签署的认购协议的认购资金上限。同时，根据京

津冀基金出具的承诺，其用于参与本次发行战略配售的认购资金为其自有资金，

且符合该资金的投资方向。

（7）锁定期限及相关承诺

京津冀基金承诺获得本次配售的股票持有期限为自发行人首次公开发行并

上市之日起 12个月。限售期届满后，京津冀基金对获配股份的减持适用中国证

监会和深圳证券交易所关于股份减持的有关规定。

7、中保投基金

（1）基本情况

经核查中保投基金提供的《营业执照》《合伙协议》等文件并经本所律师登

录国家企业信用信息公示系统查询，中保投基金的基本情况如下：

企业名称 中国保险投资基金（有限合伙）

企业类型 有限合伙企业

统一社会信用代码 91310000MA1FL1NL88
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执行事务合伙人 中保投资有限责任公司（委派代表：贾飙）

出资额 8,552,767.8005万元人民币

营业期限 2016年 2月 6日至无固定期限

主要经营场所 中国（上海）自由贸易试验区东园路 18号 20层

经营范围
股权投资管理。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营

活动】

经本所经办律师登录中国证券投资基金业协会查询，中保投基金为已备案

的私募股权投资基金，其备案信息如下：

产品名称 中国保险投资基金（有限合伙）

基金类型 股权投资基金

基金编号 SN9076

管理人名称 中保投资有限责任公司（登记编号P1060245）

托管人名称 中国农业银行股份有限公司

备案日期 2017年5月18日

（2）出资结构

根据中保投基金提供的《合伙人名录》，中保投基金的出资结构如下：

序号 合伙人名称
认缴金额

（亿元）
认缴占比

1 安诚财产保险股份有限公司 20.05 1.84%

2 工银安盛人寿保险有限公司 26.00 2.38%

3 光大永明人寿保险有限公司 17.00 1.56%

4 国华人寿保险股份有限公司 1.70 0.16%

5 国元农业保险股份有限公司 3.00 0.28%

6 华泰保险集团股份有限公司 1.60 0.15%

7 华泰财产保险有限公司 2.40 0.22%

8 华泰人寿保险股份有限公司 3.00 0.28%

9 建信人寿保险股份有限公司 22.40 2.05%

10 交银康联人寿保险有限公司 1.00 0.09%

11 利安人寿保险股份有限公司 18.00 1.65%

12 陆家嘴国泰人寿保险有限责任公司 3.10 0.28%

13 民生通惠资产管理有限公司 7.20 0.66%

14 农银人寿保险股份有限公司 21.00 1.93%

15 平安资产管理有限责任公司 6.90 0.63%

16 厦门市城市建设投资基金合伙企业（有限合伙） 40.00 3.67%

17 上海国企改革发展股权投资基金合伙企业（有限合伙） 5.91 0.54%

18 上海军民融合产业股权投资基金合伙企业（有限合伙） 11.85 1.09%

19 上海联升承源二期私募基金合伙企业（有限合伙） 1.60 0.15%

20 上海浦东发展（集团）有限公司 60.00 5.50%
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21 太平财产保险有限公司 3.70 0.34%

22 太平人寿保险有限公司 28.00 2.57%

23 太平资产管理有限公司 32.85 3.01%

24 泰康人寿保险有限责任公司 11.60 1.06%

25 泰康养老保险股份有限公司 4.20 0.39%

26 泰康资产管理有限责任公司 150.65 13.81%

27 新华人寿保险股份有限公司 5.05 0.46%

28 阳光保险集团股份有限公司 18.00 1.65%

29 阳光财产保险股份有限公司 8.00 0.73%

30 阳光人寿保险股份有限公司 0.80 0.07%

31 英大泰和人寿保险股份有限公司 8.97 0.82%

32 永安财产保险股份有限公司 19.15 1.76%

33 招商局仁和人寿保险股份有限公司 2.50 0.23%

34 招商信诺人寿保险有限公司 12.00 1.10%

35 招商证券资产管理有限公司 102.28 9.38%

36 中保投资（北京）有限责任公司 0.95 0.09%

37 中保投资有限责任公司 34.32 3.15%

38 中国平安人寿保险股份有限公司 130.30 11.95%

39 中国人民财产保险股份有限公司 24.20 2.22%

40 中国人民健康保险股份有限公司 8.90 0.82%

41 中国人民人寿保险股份有限公司 9.90 0.91%

42 中国人寿保险股份有限公司 79.06 7.25%

43 中国太平洋财产保险股份有限公司 2.00 0.18%

44 中国太平洋人寿保险股份有限公司 26.60 2.44%

45 中信保诚人寿保险有限公司 43.74 4.01%

46 中信证券资产管理有限公司 20.00 1.83%

47 中英人寿保险有限公司 6.67 0.61%

48 中邮人寿保险股份有限公司 20.00 1.83%

49 紫金财产保险股份有限公司 2.58 0.24%

合计 1,090.68 100.00%

（3）控股股东与实际控制人

中保投基金的执行事务合伙人、私募基金管理人中保投资有限责任公司（以

下简称“中保投资”）系由中国人民保险集团股份有限公司、中国人寿资产管

理有限公司、平安资产管理有限责任公司等 46家机构出资设立，中国人民保险

集团股份有限公司、中国人寿资产管理有限公司以及平安资产管理有限公司均

持有中保投资 4%的股权，并列第一大股东；其余 43家机构合计持有中保投资

88%的股权。截至本法律意见出具日，中保投资的股权结构如下：
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中保投资系根据国务院《关于中国保险投资基金设立方案的批复》（国函

[2015]104号）设立，中保投资以社会资本为主，股权较为分散，单一股东最高

持股比例仅为 4%，任一单一股东均无法对中保投资的股东会、董事会形成控制，

且各股东之间均无一致行动关系，因此中保投资无控股股东、实际控制人。

（4）战略配售主体资格

中保投基金根据《国务院关于中国保险投资基金设立方案的批复》（国函

[2015]104号），主要由保险机构依法设立，发挥保险行业长期资金优势的战略

性、主动性、综合性投资平台。中保投基金紧密围绕国家产业政策和发展战略

开展投资，主要投向“一带一路”、京津冀协同发展、长江经济带等战略项目，

在此基础上，基金可投资于战略性新兴产业、信息科技、绿色环保等领域。中

保投基金总规模预计为 3,000亿元，首期 1,000亿元，属于国家级大型投资基金。

截至本法律意见出具日，根据公开信息查询，中保投基金近年来作为参与

战略配售的投资者曾参与中航上大高温合金材料股份有限公司（301522.SZ）、

上海合合信息科技股份有限公司（688615.SH）、河北广电无线传媒股份有限公

司（301551.SZ）、浙江众鑫环保科技集团股份有限公司（603091.SH）、国科

天成科技股份有限公司（301572.SZ）、浙江巍华新材料股份有限公司

（603310.SH）、深圳市龙图光罩股份有限公司（688721.SH）、广东欧莱高新

材料股份有限公司（688530.SH）、上海龙旗科技股份有限公司（603341.SH）、
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华勤技术股份有限公司（603296.SH）、合肥品合集成电路股份有限公司

（688249.SH）、湖南裕能新能源电池材料股份有限公司（301358.SZ）、安徽

巨一科技股份有限公司（688162.SH）、格科微有限公司（688728.SH）、新疆

大全能源股份有限公司（688303.SH）、百济神州有限公司（688235.SH）、晶

科能源股份有限公司（688223.SH）、中复神鹰碳纤维股份有限公司（688295.SH）、

中国铁建重工集团股份有限公司（688425.SH）、上海和辉光电股份有限公司

（688538.SH）、上海电气风电集团股份有限公司（688660.SH）、奇安信科技

集团股份有限公司（688561.SH)、中芯国际集成电路制造有限公司（688981.SH）

等上市公司首次公开发行股票的战略配售。

根据《业务实施细则》第三章关于“战略配售”的规定，该参与战略配售的

投资者作为具有长期投资意愿的国家级大型投资基金，具有参与发行人本次发行

战略配售的资格，符合《业务实施细则》第三十八条第（二）项的规定。

（5）关联关系

根据中保投基金出具的说明并经核查，中保投基金的有限合伙人之一为中信

证券资产管理有限公司，占 1.83%的出资份额，中信证券资产管理有限公司为中

信证券的全资子公司。除上述关联关系外，中保投基金与发行人、主承销商不存

在其他关联关系，不存在影响本次发行和战略配售安排的关联关系。中保投基金

参与本次战略配售为其独立决策结果，履行了内部的审批流程，未受上述关联关

系的影响，不存在直接或间接进行利益输送的行为。

（6）参与战略配售的认购资金来源

根据中保投基金的审计报告和财务报表，中保投基金的流动资金足以覆盖其

与发行人签署的认购协议的认购资金上限。同时，根据中保投基金出具的承诺，

其用于参与本次发行战略配售的认购资金为其自有资金，且符合该资金的投资方

向。

（7）锁定期限及相关承诺

中保投基金承诺获得本次配售的股票持有期限为自发行人首次公开发行并
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上市之日起 12个月。限售期届满后，中保投基金对获配股份的减持适用中国证

监会和深圳证券交易所关于股份减持的有关规定。

二、参与战略配售的投资者的选取标准及配售资格

（一）参与战略配售的投资者的选取标准

本次参与战略配售的投资者为与发行人经营业务具有战略合作关系或长期

合作愿景的大型企业或其下属企业和具有长期投资意愿的大型保险公司或者其

下属企业、国家级大型投资基金或者其下属企业。本所律师认为，本次战略配售

符合《业务实施细则》第三十八条关于参与发行人战略配售投资者选取标准的规

定。

（二）参与战略配售的投资者的配售资格和配售条件

1、中航油、湖北铁路基金、京国盛基金、南方资产

中航油、湖北铁路基金、京国盛基金、南方资产均已分别与发行人签署战略

配售的认购协议。

中航油、湖北铁投、京国盛基金、南方资产已分别出具《关于参与中国国际

货运航空股份有限公司首次公开发行股票并在深圳证券交易所上市的战略配售

承诺函》，承诺其作为与发行人经营业务具有战略合作关系或长期合作愿景的大

型企业或其下属企业，具备良好的市场声誉和影响力，具有较强资金实力，认可

发行人长期投资价值，并按照最终确定的发行价格认购其承诺认购数量的发行人

证券；承诺本次战略配售认购证券资金来源为自有资金，符合本次战略配售投资

方向及用途，该等资金投资于本次战略配售符合其关于自有资金投资方向的相关

规定；承诺其为本次配售证券的实际持有人，不存在受其他投资者委托或委托其

他投资者参与本次战略配售的情形；承诺在配售证券的过程中，不存在任何直接

或间接进行不正当利益输送或谋取不正当利益的行为或情形；承诺获得本次配售

的证券限售期限为自发行人首次公开发行并上市之日起 12个月，承诺不通过任

何形式在限售期内转让所持有本次配售的证券；承诺不参与本次公开发行证券网

上发行与网下发行。
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根据上述承诺并经核查，本所律师认为中航油、湖北铁路基金、京国盛基金、

南方资产作为与发行人经营业务具有战略合作关系或长期合作愿景的大型企业

或其下属企业，符合《管理办法》第二十一条和《业务实施细则》第三十六条、

第三十七条规定的关于参与战略配售的投资者的配售资格和配售条件相关规定。

2、国风投创新基金、京津冀基金、中保投基金

国风投创新基金、京津冀基金、中保投基金均已与发行人签署战略配售的认

购协议。

国风投创新基金、京津冀基金、中保投基金已分别出具《关于参与中国国际

货运航空股份有限公司首次公开发行股票并在深圳证券交易所上市的战略配售

承诺函》，承诺其作为具有长期投资意愿的国家级大型投资基金或其下属企业，

具备良好的市场声誉和影响力，具有较强资金实力，认可发行人长期投资价值，

并按照最终确定的发行价格认购其承诺认购数量的发行人证券；承诺本次战略配

售认购证券资金来源为自有资金，符合本次战略配售投资方向及用途，该等资金

投资于本次战略配售符合其关于自有资金投资方向的相关规定；承诺其为本次配

售证券的实际持有人，不存在受其他投资者委托或委托其他投资者参与本次战略

配售的情形；承诺在配售证券的过程中，不存在任何直接或间接进行不正当利益

输送或谋取不正当利益的行为或情形；承诺获得本次配售的证券限售期限为自发

行人首次公开发行并上市之日起 12个月，承诺不通过任何形式在限售期内转让

所持有本次配售的证券；承诺不参与本次公开发行证券网上发行与网下发行。

根据上述承诺并经核查，本所律师认为，本所律师认为国风投创新基金、京

津冀基金、中保投基金作为具有长期投资意愿的国家级大型投资基金或其下属企

业，符合《管理办法》第二十一条和《业务实施细则》第三十六条、第三十七条

规定的关于参与战略配售的投资者的配售资格和配售条件相关规定。

三、本次战略配售不存在相关禁止性情形

经核查，发行人已出具《中国国际货运航空股份有限公司关于首次公开发行

股票并在深圳证券交易所上市参与战略配售的投资者核查之承诺函》（以下简称
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“《发行人承诺函》”）。

根据《发行人承诺函》和参与战略配售的投资者出具的承诺函并经本所律师

核查，本次战略配售不存在《业务实施细则》第三十九条第（一）项“发行人和

主承销商向参与战略配售的投资者承诺上市后股价将上涨，或者股价如果未上涨

将由发行人购回证券或者给予任何形式的经济补偿”的情形；本次战略配售不存

在《业务实施细则》第三十九条第（二）项“主承销商以承诺对承销费用分成、

介绍参与其他发行人战略配售等作为条件引入参与战略配售的投资者”的情形；

本次战略配售不存在《业务实施细则》第三十九条第（三）项“发行人上市后认

购参与其战略配售的投资者管理的证券投资基金”的情形；本次战略配售不存在

《业务实施细则》第三十九条第（四）项“发行人承诺在参与其战略配售的投资

者获配证券的限售期内，委任与该投资者存在关联关系的人员担任发行人的董事、

监事及高级管理人员，但发行人的高级管理人员与核心员工设立专项资产管理计

划参与战略配售的除外”的情形；本次战略配售不存在《业务实施细则》第三十

九条第（五）项“除本细则第三十八条第三项规定的情形外，参与战略配售的投

资者使用非自有资金认购发行人证券，或者存在接受其他投资者委托或者委托其

他投资者参与本次战略配售的情形”的情形；本次战略配售不存在《业务实施细

则》第三十九条第（六）项“其他直接或间接进行利益输送的行为”的情形。

基于上述，本所律师认为，发行人和主承销商向中航油、湖北铁路基金、京

国盛基金、南方资产、国风投创新基金、京津冀基金、中保投基金配售股票不存

在《业务实施细则》第三十九条规定的禁止性情形。

四、结论

综上所述，本所律师认为，本次参与战略配售的投资者类型为与发行人经营

业务具有战略合作关系或长期合作愿景的大型企业或其下属企业和具有长期投

资意愿的大型保险公司或者其下属企业、国家级大型投资基金或者其下属企业，

均符合《业务实施细则》第三十八条关于参与发行人战略配售的投资者的选取标

准相关规定；中航油、湖北铁路基金、京国盛基金、南方资产、国风投创新基金、

京津冀基金、中保投基金符合《管理办法》第二十一条和《业务实施细则》第三



北京德恒律师事务所 关于中国国际货运航空股份有限公司首次公开发行股票并在深圳

证券交易所主板上市参与战略配售的投资者核查事项的法律意见

36

十六条、第三十七条关于参与战略配售的投资者的配售资格相关规定，具备参与

战略配售的资格；发行人和主承销商向中航油、湖北铁路基金、京国盛基金、南

方资产、国风投创新基金、京津冀基金、中保投基金配售股票不存在《业务实施

细则》第三十九条规定的禁止性情形。

本法律意见经本所负责人及承办律师签字并加盖本所公章后生效。

（以下无正文）
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