
上海国缆检测股份有限公司

关于对申能集团财务有限公司的风险评估报告

根据《中华人民共和国公司法》《中华人民共和国证券法》《上市

公司独立董事管理办法》（证监会令第 220 号）、《企业集团财务公司

管理办法》（中国银行保险监督管理委员会令 2022 年第 6 号）、中国

证监会国务院国资委《关于规范上市公司与企业集团财务公司业务往

来的通知》（证监发〔2022〕48 号，以下简称《通知》）、《上市公司

监管指引第 8 号——上市公司资金往来、对外担保的监管要求》（证

监会公告〔2022〕26 号）、《上市公司募集资金监管规则》（证监会公

告〔2025〕10 号）、《深圳证券交易所创业板股票上市规则》《深圳证

券交易所上市公司自律监管指引第 2 号——创业板上市公司规范运

作》《深圳证券交易所上市公司自律监管指引第 7号——交易与关联

交易》及《国缆检测股份有限公司章程》等有关规定和要求，上海国

缆检测股份有限公司（以下简称“公司”）通过查验申能集团财务有

限公司（以下简称“集团财务公司”）《金融许可证》《企业法人营业

执照》等资料，并审阅了包括资产负债表、利润表、现金流量表等在

内的集团财务公司的定期财务报告，对其经营资质、业务和风险状况

进行了评估，具体情况报告如下：

一、集团财务公司基本情况

公司名称：申能集团财务有限公司

统一社会信用代码：91310000664329642R



金融许可证机构编码：L0082H231000001

注册地址：中国（上海）自由贸易试验区陆家嘴环路 958 号 3楼

成立时间：2007 年 07 月 17 日

法定代表人：陈云波

公司类型：有限责任公司（国有控股）

注册资本：200,000 万元

经营范围：许可项目：企业集团财务公司服务。（依法须经批准

的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关

部门批准文件或许可证件为准）

金融许可业务范围：（一）吸收成员单位存款；（二）办理成员单

位贷款；（三）办理成员单位票据贴现；（四）办理成员单位资金结算

与收付；（五）提供成员单位委托贷款、债券承销、非融资性保函、

财务顾问、信用鉴证及咨询代理业务；（六）从事同业拆借；（七）办

理成员单位票据承兑；（八）办理成员单位产品买方信贷和消费信贷；

（九）从事固定收益类有价证券投资；（十）从事套期保值类衍生产

品交易；（十一）国家金融监督管理总局批准的其他业务。

集团财务公司系经中国银行业监督管理委员会（因职责整合，现

为国家金融监督管理总局）批准的非银行金融机构。集团财务公司于

2007 年 7 月 17 日完成工商注册登记，社会统一信用代码证号为

91310000664329642R；金融许可证机构编码为 L0082H231000001。截

至目前，集团财务公司注册资本为人民币 20 亿元，其中：申能（集

团）有限公司出资人民币 12 亿元，占比 60%；申能股份有限公司出



资人民币 6亿元，占比 30%；上海燃气（集团）有限公司出资人民币

2亿元，占比 10%。集团财务公司实际控制人为上海市人民政府国有

资产监督管理委员会。集团财务公司业务覆盖结算、存款、贷款、外

汇、投资等领域，是全国经营范围较为齐全的财务公司之一。

二、集团财务公司内部控制基本情况

（一）控制环境

按照《公司法》和公司章程的规定，集团财务公司设立股东会和

董事会，其中董事会下设审计委员会、薪酬评定委员会和风险管理委

员会。各治理主体职责边界清晰，符合独立运转、有效制衡原则，并

对董事会和董事、高级管理层在内部控制中的责任进行了明确规定。

集团财务公司制定了《申能集团财务有限公司内部控制管理办法》，

以制度的形式明确董事会负责保证集团财务公司建立内部控制基本

架构，保证其在法律和政策框架内审慎经营。高级管理层负责执行董

事会决策，根据董事会确定的可接受的风险水平，制定系统化的制度、

流程和方法，采取相应的风险控制措施，建立和完善内部组织机构，

保证内部控制的各项职责得到有效履行。审计委员会负责监督董事会、

高级管理层完善内部控制基本架构，并监督董事会、高级管理层及其

成员履行内部控制职责，通过加强落实监督职能，强化监督效果，保

障了集团财务公司内部控制职责的有效履行,对其合规运作和健康发

展起到了积极的作用。各治理主体在经营中严格遵循授权清单履行职

责，不断提高治理效能，管理运作规范，建立了分工合理、责任明确、

报告关系清晰的组织结构，为风险管理的有效性提供了必要的前提条



件，具有良好的内控合规履职环境。

（二）风险的识别与评估

根据《申能集团财务有限公司内部控制管理办法》，集团财务公

司各职能部门建立以业务部门为第一道防线，风险合规部为第二道防

线，审计稽核部为第三道防线的内控组织体系，三道防线各司其职、

协调配合，有效参与合规管理，形成内控合规管理的合力。集团财务

公司明确划分相关部门之间、相关岗位之间的职责，建立了职责分离、

横向与纵向相互监督制约的机制。在风险应对方面，集团财务公司已

建立针对核心事项和重要流程的风险识别与应对措施，有明确的目标

设定、风险识别、风险分析和风险应对流程。在内部信息沟通方面，

集团财务公司保证风险合规部门与审计稽核部门的独立性与专业性，

每年定期向董事会报告其风险合规管理评估状况和内部审计工作情

况，确保董事会、公司管理层及时了解经营和风险状况。

集团财务公司的内部控制制度完整，执行有效。在各业务方面建

立了相应的风险控制程序，使整体风险控制在合理水平。

三、集团财务公司经营管理及风险管理情况

（一）主要财务数据

单位：万元

项目 截至 2025 年 12 月 31 日 截至 2026 年 6 月 30 日（未经审计）

资产总额 2,811,464.67 2,778,147.71

负债总额 2,481,903.25 2,435,138.69

净资产 329,561.41 343,009.02

资产负债率 88.28% 87.65%



2025 年度 2026 年上半年度（未经审计）

营业收入 58,226.50 25,461.93

净利润 24,759.39 13,447.61

（二）管理情况

集团财务公司自成立以来，一直坚持稳健经营的原则，严格按照

《中华人民共和国公司法》《中华人民共和国银行业监督管理法》《企

业会计准则》《企业集团财务公司管理办法》和国家有关金融法规、

条例以及公司章程规范经营行为，加强内部管理。根据对集团财务公

司风险管理的了解和评价，截至目前，未发现与财务报表相关的资金、

信贷、稽核、信息管理等方面的风险控制体系存在重大缺陷。

（三）监管指标

根据《企业集团财务公司管理办法》规定，截至 2026 年 6月 30

日，集团财务公司的各项监管指标均符合规定要求，主要监管指标数

据如下：

序号 指标要求 指标情况
是否符

合要求

1 资本充足率 15.92% 符合

2 流动性比例 62.78% 符合

3 贷款余额/存款余额与实收资本之和 66.83% 符合

4 集团外负债总额/资本净额 0 符合

5 票据承兑余额/资产总额 0 符合

6 票据承兑余额/存放同业余额 0 符合

7 票据承兑和转贴现总额/资本净额 0 符合

8 承兑汇票保证金余额/存款总额 0 符合

9 投资总额/资本净额 64.95% 符合

10 固定资产净额/资本净额 0 符合

四、风险评估意见

集团财务公司具有合法有效的《金融许可证》《营业执照》，建立

了较为完整合理的内部控制制度，能较好地控制风险。公司将督促集



团财务公司严格按照《企业集团财务公司管理办法》的规定经营。

根据对集团财务公司基本情况、内部控制制度及风险管理情况的

了解和评估，未发现集团财务公司与其财务报表相关的资金、信贷、

投资、信息管理等风险控制体系存在重大缺陷。集团财务公司运营正

常，资金充裕，资产质量良好，资本充足率较高，内部控制制度健全，

因此，公司认为在集团财务公司进行存贷款业务安全可靠、风险可控。

特此报告

上海国缆检测股份有限公司

董事会

2026 年 10 月 23 日
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